
public innovant ? Une 
opportunité réciproque 
acheteurs/entreprises

10 juillet 2024



Ordre du jour

10h Présentation du projet P5Innobroker (COSME)

10h10 Le Dispositif d'achat innovant consacré par le 
Code et les différents outils afférents exposés dans le 
Guide de l'OECP "L'achat public de solutions innovantes"

10h30 Annuaire d’entreprises innovantes et durables et 
opportunités de l’achat public d’innovation

10h40 Regard croisé : Bordeaux Métropole, une 
collectivité qui a osé l’achat innovant 

11h05 Satisfaire son désir d’innovation territoriale en 
toute légalité

14h00 – 16H00 Rencontres entreprises – acheteurs
• 14h-14h45 : Economie circulaire et déchets
• 14h30-15h : Déchets et Intelligence Artificielle
• 15h-15h30 : Déchets et Energie
• 15h30-15h45 : Mobilité durable



Cristina COLONNA D’ISTRIA, 
Directrice, Éa éco-entreprises



P5Innobroker: une collaboration de 

Éco-

entreprises

Acheteurs 

publics

Éa, facilitateur des relations entre les 

entreprises innovantes et les acheteurs publics

Identifier AO

SensibilisationSourcer

Accompagnement
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a
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nal



Nos actions via le projet P5Innobroker
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• Les sensibiliser à 
l’achat innovant

• Identifier leurs 
besoins

• Les informer sur les 
innovations 
disponibles/existantes
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s • Mesurer leur maturité 
technologique

• Les informer sur les 
procédures d’achat 
public innovant

• Les accompagner dans 
leurs démarches de 
réponse aux AAO

P5Innobroker a pré-identifié des 

secteurs nécessitants des 

innovations: la santé, la 

protection environnementale 

et la durabilité, l'efficacité 

énergétique, la mobilité et le 

transport.
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Accompagner les entreprises
à l’achat public innovant

Club Inno: l’achat public innovant pour 

mon entreprise: 

Témoignages et bonnes pratiques
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Pourquoi oser l’achat public innovant ? 

Une opportunité réciproque 

acheteurs/entreprises

Accompagnement “sur 

mésure” pour répondre à un 

AO

la protection environnementale la durabilitél'efficacité énergétique

Le dispositif P5Innobroker en

Région Sud

Rencontres Acheteurs-Entreprises03



À propos de P5Innobroker

36 mois

6 partenaires

1 plateforme



Faits marquants

Colloque

1e & 2e éditions

Les Achats Publics & la 

Transition Écologique

Co-organisé avec la Dracénie 

Provence Verdon Agglomération

5 partenaires

1 sponsor

210 inscrits

2 tables rondes

6 pitchs acheteurs

10 pitchs entreprises

1 delegation P5INNOBROKER

Co-organisé avec Toulon Provence 

Méditerranée

6 partenaires

5 sponsors

300 inscrits

3 tables rondes

4 pitchs acheteurs

8 pitchs entreprises

1e édition 2e édition



Faits marquants

Colloque

Co-organisé avec Toulon Provence 

Méditerranée 

6 partenaires

4 tables rondes

8 pitchs acheteurs

8 pitchs entreprises

3e édition

Les Achats Publics & 

la Transition Écologique

12 septembre 2024

Inscrivez-vous !



Emma BRETEAU
Chargée de mission projets européens

Tél: +33 (0)6 74 60 12 79 
emma.breteau@ea-ecoentreprises.com

UNE QUESTION ?

Cristina COLONNA D’ISTRIA CASIAN
Directrice

Tél: +33 (0)6 59 22 31 51 
cristina.casian@ea-ecoentreprises.com

Technopôle de l’Environnement Arbois Méditerranée - Avenue Louis Philibert
Bât Marconi BP20065
13545 CEDEX 4 AIX EN PROVENCE



Jeanne GLACHANT, 
Consultante en charge des achats durables 
et d'innovation, Ministère de l'Économie, 
des Finances et de la Souveraineté 
industrielle et numérique







































David MARTIN-CHEVALIER, 
Chef de projet – Innovations, Transition 
écologique, Achats publics SRI/ECOLAB, 
Commissariat Général du 
Développement Durable

















































Mustapha ELOUAJIDI, 
Directeur adjoint responsable 
du service achats, Bordeaux 
Métropole

Adrien MAZEAU, 
Co-fondateur, NET CARBON

Karine Lafont, 
Bordeaux City Lab, 



10 juillet 2024

L'achat public innovant

Métropole Toulon Provence Méditerranée

© Valentin Wechsler



L’innovation dans la commande publique

Pour une commande publique au service de 
l’économie et de l’innovation

La recherche de 

gain économique

L’accès des 

TPE/PME à la 

commande 

publique

La performance 
environ-

nementale

La performance 

sociale
L’innovation

Les 5 objectifs de performance achat
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Les TPE / PME ont peu accès aux 
marchés publics 

• Absence d’information sur la possibilité de 
contracter avec le public

• Accès à la commande publique compliqué 
• Procédures d’appel d’offres, mise en 

concurrence, capacité économique limitée par 
rapport à la concurrence, etc.

• Absence de demande de la part des 
acheteurs publics, notamment en solutions 
innovantes

Double constat (1)



Double constat (2)

Les acheteurs publics n’ont pas recours à 
des solutions innovantes :

• Difficultés d’appréhender l’existence / la 
consistance des solutions innovantes ;

• Peu d’outils juridiques / contractuels adaptés à 
l’acquisition de ces solutions :

• Marché de R&D ;

• Partenariat d’innovation ;

• Marché de services « standardisés ».



Dispositif transitoire (décret de noël) puis codification 

Art. R. 2122-9-1 du Code de la commande publique :

• L'acheteur peut passer un marché public sans publicité ni mise en concurrence préalables 
portant sur des travaux, fournitures ou services innovants au sens du second alinéa de l'article L. 
2172-3 et répondant à un besoin dont la valeur estimée est inférieure à 100 000 euros hors taxes.

• Ces dispositions sont également applicables aux lots dont le montant est inférieur à 80 000 euros 
hors taxes pour des fournitures ou des services innovants ou à 100 000 euros hors taxes pour des 
travaux innovants et qui remplissent la condition prévue au b du 2° de l'article R. 2123-1.

• Lorsqu'il fait usage de cette faculté, l'acheteur veille à choisir une offre pertinente, à faire une 
bonne utilisation des deniers publics et à ne pas contracter systématiquement avec un même 
opérateur économique lorsqu'il existe une pluralité d'offres susceptibles de répondre au 
besoin ».

Achat innovant : de quoi parle-t-on ?



Quelle définition juridique ?

• Code de la commande publique : « Sont innovants les travaux, fournitures ou services 
nouveaux ou sensiblement améliorés. Le caractère innovant peut consister dans la mise en 
œuvre de nouveaux procédés de production ou de construction, d’une nouvelle méthode de 
commercialisation ou d’une nouvelle méthode organisationnelle dans les pratiques, 
l’organisation du lieu de travail ou les relations extérieures de l’entreprise ».

(Code de la commande publique, art. L. 2172-3 et R. 2124-3)

• Définition similaire dans les directives UE (Directive 2014/24/UE du 26 février 2014, art. 
2.22)



Méthode du faisceau d’indice

Solution innovante 
?

1) Existence de la solution :

- La solution existe-t-elle sur le marché ?            

Depuis combien de temps ?

- Est-elle répandue au sein du secteur privé ? 

Du secteur public ? Dans le domaine 

concerné ?

- Correspond-elle à un nouvel usage d’une 

solution existante ?

- Faut-il partiellement adapter la solution aux 

besoins publics (hors « étagère ») ?

- Faut-il faire développer la solution (R&D) ?

2) Objectifs poursuivis :

- Amélioration des processus organisationnels 

et/ou de la qualité de service

- Meilleur rapport qualité/coûts (efficacité, 

rentabilité …)

- Meilleurs délais

- Maitrise des impacts environnementaux 

et/ou sociaux

- Réponse à un nouveau besoin

- Autre(s) ?

4) Informations (non exhaustives) :

- L’entreprise est-elle intégrée à l’écosystème de 

l’innovation (incubateur, pôle de compétitivité, 

cluster, …) ?

- L’entreprise bénéficie-t-elle de financement ou 

crédits d’impôts liés à l’innovation ?

- Quel est son taux de R&D interne ?

- L’entreprise a-t-elle obtenu des prix, labels, 

brevets pour cette solution, ou autres ?

- L’entreprise est-elle de création récente ?

3) Type d’innovation et avancement opérationnel 

:

- Innovation de rupture ou incrémentale ?

- Innovation de produit, d’usage, de procédé, de 

commercialisation, d’organisation, innovation 

sociale ?

- Innovation en phase de commercialisation, 

d’industrialisation ou de conception ?

- Niveau de risque associé à l’innovation ?

Solution plus 
performante

Entreprise 
innovante

Solution 
nouvelle ou 

sensiblement 
améliorée

Solution plus 
performante

Nature / 
Maturité de la 

solution



Une mise en œuvre très large

Quelques exemples
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Le relevé de bâtiments par drones

Achat 

innovant

Des militaires blessés 

ou « traumatisés » : 

innovation de service

Niveau de précision 

plus important que les 

autres scanners laser 

dynamiques

Société intégrée dans 

un écosystème de 

l’innovation (site 

Aérocampus de 

Latresne)



Non

Solution innovante 
?

1) Existence de la solution :

- La solution existe-t-elle sur le marché ?            

Depuis combien de temps ?

- Est-elle répandue au sein du secteur privé ? 

Du secteur public ? Dans le domaine 

concerné ?

- Correspond-elle à un nouvel usage d’une 

solution existante ?

- Faut-il partiellement adapter la solution aux 

besoins publics (hors « étagère ») ?

- Faut-il faire développer la solution (R&D) ?

4) Informations (non exhaustives) :

- L’entreprise est-elle intégrée à l’écosystème de 

l’innovation (incubateur, pôle de compétitivité, 

cluster, …) ?

- L’entreprise bénéficie-t-elle de financement ou 

crédits d’impôts liés à l’innovation ?

- Quel est son taux de R&D interne ?

- L’entreprise a-t-elle obtenu des prix, labels, 

brevets pour cette solution, ou autres ?

- L’entreprise est-elle de création récente ?

3) Type d’innovation et avancement opérationnel 

:

- Innovation de rupture ou incrémentale ?

- Innovation de produit, d’usage, de procédé, de 

commercialisation, d’organisation, innovation 

sociale ?

- Innovation en phase de commercialisation, 

d’industrialisation ou de conception ?

- Niveau de risque associé à l’innovation ?

Solution plus 
performante

Entreprise 
innovante

Solution 
nouvelle ou 

sensiblement 
améliorée

Solution plus 
performante

Nature / 
Maturité de la 

solution

2) Objectifs poursuivis :

- Amélioration des processus organisationnels 

et/ou de la qualité de service

- Meilleur rapport qualité/coûts (efficacité, 

rentabilité …)

- Meilleurs délais

- Maitrise des impacts environnementaux 

et/ou sociaux

- Réponse à un nouveau besoin

- Autre(s) ?

Non

Non

Non

Non

Oui (Aérocampus de Latresne)

2017, mais la prestation proposée 

(relevés de surface en bâtiments) 

est nouvelle pour cette société 

spécialisée, à l’origine sur la mise 

en œuvre de drones

Oui, nouvelle méthode de prise de 

mesure

Non

Innovation sociale : les salariés de 

l’entreprise sont d’anciens 

militaires blessés au combat en 

phase de réadaptation sociale et 

professionnelle

Non

Aucun

Réduction des coûts de relevé de 

surface

Réduction par deux des délais de 

réalisation

Non



Achat 

innovant

Amélioration de la 

qualité d’un service via 

une gestion de 

proximité vs un 

traitement industriel

Innovation d’usage 

consistant à promouvoir 

la valorisation des 

déchets végétaux

Innovation de rupture 

car service non 

proposé actuellement 

aux habitants

Solution existante mais 

assurée de manière 

payante par des 

entreprises d’espaces 

verts

Le broyage des déchets végétaux



La solution existe, mais portée par 

des prestations payantes par des 

entreprises d’entretien de 

jardinage

Solution innovante 
?

1) Existence de la solution :

- La solution existe-t-elle sur le marché ?            

Depuis combien de temps ?

- Est-elle répandue au sein du secteur privé ? 

Du secteur public ? Dans le domaine 

concerné ?

- Correspond-elle à un nouvel usage d’une 

solution existante ?

- Faut-il partiellement adapter la solution aux 

besoins publics (hors « étagère ») ?

- Faut-il faire développer la solution (R&D) ?

4) Informations (non exhaustives) :

- L’entreprise est-elle intégrée à l’écosystème de 

l’innovation (incubateur, pôle de compétitivité, 

cluster, …) ?

- L’entreprise bénéficie-t-elle de financement ou 

crédits d’impôts liés à l’innovation ?

- Quel est son taux de R&D interne ?

- L’entreprise a-t-elle obtenu des prix, labels, 

brevets pour cette solution, ou autres ?

- L’entreprise est-elle de création récente ?

3) Type d’innovation et avancement opérationnel 

:

- Innovation de rupture ou incrémentale ?

- Innovation de produit, d’usage, de procédé, de 

commercialisation, d’organisation, innovation 

sociale ?

- Innovation en phase de commercialisation, 

d’industrialisation ou de conception ?

- Niveau de risque associé à l’innovation ?

Solution plus 
performante

Entreprise 
innovante

Solution 
nouvelle ou 

sensiblement 
améliorée

Solution plus 
performante

Nature / 
Maturité de la 

solution

2) Objectifs poursuivis :

- Amélioration des processus organisationnels 

et/ou de la qualité de service

- Meilleur rapport qualité/coûts (efficacité, 

rentabilité …)

- Meilleurs délais

- Maitrise des impacts environnementaux 

et/ou sociaux

- Réponse à un nouveau besoin

- Autre(s) ?

Pas répandue

Un nouvel usage d’une solution 

existante

Oui sur les aspects de 

communication

Non

Création d’un service

De rupture : création d’un service 

nouveau pour les habitants ; 

service inexistant

Innovation d’usage qui consiste à 

faire la promotion de la 

valorisation de proximité des 

végétaux

Le risque est sociétal si les 

habitants ne répondent pas à 

l’offre de service proposée par 

Bordeaux Métropole

Tester une gestion de proximité 

des déchets verts vs un traitement 

industriel

Faire du déchet vert une 

ressource pour les jardins

Valorisation in situ des végétaux 

pour éviter le transport des 

déchets



Solution pour mesurer, améliorer et valoriser la 
séquestration du carbone de manière à contribuer à la 

neutralité carbone

Net’Carbon

© Guillaume Flandre



Solution 
innovante ?

1) Existence de la solution :

- La solution existe-t-elle sur le marché ?            

Depuis combien de temps ?

- Est-elle répandue au sein du secteur privé ? Du 

secteur public ? Dans le domaine concerné ?

- Correspond-elle à un nouvel usage d’une solution 

existante ?

- Faut-il partiellement adapter la solution aux 

besoins publics (hors « étagère ») ?

- Faut-il faire développer la solution (R&D) ?

2) Objectifs poursuivis :

- Amélioration des processus organisationnels 

et/ou de la qualité de service

- Meilleur rapport qualité/coûts (efficacité, 

rentabilité,…)

- Meilleurs délais

- Maitrise des impacts environnementaux et/ou 

sociaux

- Réponse à un nouveau besoin

- Autre(s) ?

4) Informations (non exhaustives) :

- L’entreprise est-elle intégrée à l’écosystème de 

l’innovation (incubateur, pôle de compétitivité, cluster,…) 

?

- L’entreprise bénéficie-t-elle de financement ou crédits 

d’impôts liés à l’innovation ?

- Quel est son taux de R&D interne ?

- L’entreprise a-t-elle obtenu des prix, labels, brevets pour 

cette solution, ou ‘autres ?

- L’entreprise est-elle de création récente ?

3) Type d’innovation et avancement opérationnel :

- Innovation de rupture ou incrémentale ?

- Innovation de produit, d’usage, de procédé, de 

commercialisation, d’organisation, innovation 

sociale ?

- Innovation en phase de commercialisation, 

d’industrialisation ou de conception ?

- Niveau de risque associé à l’innovation ?

Solution plus 
performante

Entreprise 
innovante

Solution 
nouvelle ou 

sensiblement 
améliorée

Solution plus 
performante

Nature / 
Maturité de la 

solution

Identification du marché innovant : la méthode du 
faisceau d’indices 



Utilisation du dispositif de l’article R.2122-9-1 du Code de la Commande 

Publique permettant de passer une procédure sans publicité ni mise en 

concurrence avec un seuil restrictif de 100 000 euros HT. 

Recours à la négociation afin de formaliser un contrat intégrant différents 

enjeux : 
• Répondre aux besoins de la collectivité en intégrant les contraintes techniques de l’entreprise 

• Identification des indicateurs de mesure, phasage du projet 

• Identification de plusieurs territoires d’études sur la Métropole (L’Arc OIM Rive Droite d’une superficie 

de 12 700 hectares, la zone Bordeaux Nord d’une superficie de 147 hectares).

• Propriété des données du contrat : accompagnement réalisé par Christelle ROUSSEAU de la DAJ afin de 

veiller à la préservation du droit d’usage de la collectivité sans obérer sur les possibilités de 

commercialisation de la solution développée par l’entreprise. 

Choix de la procédure et enjeux contractuels



Décembre 2022

Premiers échanges 
collaboration

Novembre 2023

Livraison Phase 1
Présentation SIMI 

Février 2024

Livraison Phase 2 

Mai 2023 

Signature du contrat : 
- Achat Innovant 
- 3 ans 
- Bordeaux Nord + Rive Droite

Aujourd’hui

Lancement 
Phase 3

Historique du projet



Périmètre du projet

Étape 1 

Analyser l’évolution 

Mesurer l’évolution de 
l’Arc Rive Droite de 
2017 à 2022. 

Étape 2 

Extrapoler la 
tendance

Extrapoler l’évolution 
de l’Arc Rive Droite à 
horizon 10 ans sur la 
base des évolutions 
mesurées entre 2017 et 
2022. 

Étape 3 

Simuler l’impact 
des projets

Simuler l’impact des 
projets de renouvellement 
urbain et comparer par 
rapport à la tendance 
extrapolée. 



Résultats de la phase 1 - Etat des lieux 

COPIL SPASER

Réaliser un état des lieux multi 
indicateurs 

- Carbone 
- Température
- Artificialisation 
- Couverture végétale

Période : 2017-2022



NETCARBON INTELLIGENCE

NetCarbon 2023 - Confidentiel

Co construction 
d’une application



Résultats de la phase 2 - Extrapolation 

COPIL SPASER

2020 2050

Evolution de l’OIM 
ARD 

- Stockage 
carbone 

- Artificialisation 
- Îlots de Chaleur 

Période : 2020-2050



Prochaine étape : certification des projets

COPIL SPASER

Netcarbon s’appuie sur la méthode Label Bas Carbone Ville Arborée, développée par la Société Forestière

Critères

Valoriser les réductions d’émission (RE) des projets de renaturation

Mesurer les impacts d’un projet sur l’environnement 

Générer des crédits carbone permettant de réduire le coût d’un projet

+ 2000 habitants Végétation
(arbres et arbustes)

+ 25 tCO2 de RE



Le dispositif achats innovants à Bordeaux 
Métropole

© Philippe Oursel
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Bordeaux Métropole et Ville de Bordeaux
Nombre de marchés innovants notifiés

Nombre de marchés innovants notifiés

Dispositif marchés innovants

2018 : participation à l’élaboration du premier 
guide sur les achats innovants avec la DAJ

Une approche large et souple du concept 
d’innovation

Domaines d’activités :

• Mobilité • Voirie

• Déchets • Bâtiment

• Espaces verts • Logistique

• Objets promotionnels • Numérique

2023 : participation à la mise à jour du guide 
sur les achats innovants avec la DAJ



Outil au service du développement économique

99,0 % des achats innovants attribués à 
des TPE / PME locales ou régionales

Plus de 2,5 millions euros notifiés depuis 
2019

Un levier d’expérimentation avant 
déploiement d’une solution pérenne 
(ex. : broyage des végétaux chez 
l’habitant en porte à porte)

Point de vigilance :

Dans la rédaction du 

contrat, en matière de 

R&D notamment 

(veiller à protéger les 

intérêts de la 

collectivité)



Sourcing

Organisation de deux demi-journées de 
Be to Be avec des adhérents de French 
Tech Bordeaux

Participation à des salons dont le Salon 
des achats inversés Néo Business en 
Nouvelle-Aquitaine et le Meet’up 
Greentech



Pourquoi créer le Bordeaux Métropole City Lab  ? 
 C’est quoi ?

C’est quoi 

l’innovation ? 

• Démarche transversale et intégrée au sein de BM pour déployer des 
innovations au sein d’un laboratoire – pilotage projets en interne

• Un programme à coconstruire avec les DG opérationnelles et structures 
satellites pour mettre en œuvre / expérimenter des projets d’innovation 
dans nos pratiques métiers au service des usagers et répondre aux 
objectifs de transitions 

• Stratégie d’open innovation TOP/DOWN = > accélérer et réitérer au 
sein du Lab le processus d’innovation

❑ Initier et enrichir des pratiques internes de collaboration – 
sensibiliser, faire émerger, accélérer

❑ Décliner l'expérimentation au niveau des collaborations 
Embarquer plusieurs DG opérationnelles dans le Lab

►Rappel : le BMCL inscrit dans la feuille de route du Schéma de Développement Économique Métropolitain, voté en 
Conseil métropolitain du 25 novembre 2021 - Fiche action n° 9 

• Vecteur de changement

• Facteur de résilience

• Créateur de dynamqiues 

collectives

https://bdx-my.sharepoint.com/personal/k_lafont_bordeaux-metropole_fr/Documents/Documents/INNOVATION_BM/RESEAU%20REFERENTS%20INNOVATION/DG%20DE/C’est%20quoi%20l'innovation.pptx
https://bdx-my.sharepoint.com/personal/k_lafont_bordeaux-metropole_fr/Documents/Documents/INNOVATION_BM/RESEAU%20REFERENTS%20INNOVATION/DG%20DE/C’est%20quoi%20l'innovation.pptx


Pourquoi créer le Bordeaux Métropole City Lab ?    
 C’est quoi ?

Expérimentation : Processus durant lequel on teste une 
hypothèse afin de la vérifier ou de la repenser en une 
hypothèse nouvelle, plus adaptée à ce qui a été observé.

Innovation : Principe de mise en œuvre d’une hypothèse vérifiée, 
afin d’amener un nouvel élément dans un environnement existant 

Répondre par une 
solution différente de ce 

qui est pratiqué 
habituellement

Insuffler de nouveaux 
espaces d’innovation et 
d’expérimentation dans 

l’action publique

Faire connaître le Lab’

Cartographie :

rendre visibles et 
valoriser les pratiques 

innovantes de BM 

Communiquer sur les 
projets

 

DANS UNE DÉMARCHE D’AMÉLIORATION CONTINUE

>> s’améliorer et capitaliser



Un outil pour capter des projets = > développer un portefeuille de projets CONCRETS 

>> BM : démonstrateur d’innovations

Pourquoi créer le Bordeaux Métropole City Lab ?   
 Objectifs

Déployer la capacité 
d’innovation de BM

Permettre à la DDE et 
autres directions 
d’être acheteuses 

d’innovation 

Expérimenter des solutions 
innovantes pour améliorer 
nos pratiques métiers et 
notre offre de services

Offrir l’espace public 
comme support 

d’expérimentation 
grandeur nature



▪ Orienter les actions

▪ Assurer une meilleure 

compréhension des objectifs à 

atteindre

▪ Avoir une vision globale partagée 

par tous

▪ Les premiers projets aideront à 

structurer, à s’aligner 

Construire le modèle opérationnel
 Enjeux associés

Une gouvernance autour de chaque 

projet

Structurer autour d’une 
stratégie à laquelle associer 
des ressources humaines et 

financières

Construire la 
« gouvernance » pour définir 

les objectifs à CT / MT et 
l’organisation

Une programmation 
à définir / projets

S’aligner sur les 
idées – objectifs 
pour guider les 
actions clés du 

BMCL

Pilotage et animation du 
BMCL pour l’inscrire dans la 

durée 

Décliner la vision 
globale en objectifs 

Définir les étapes 
clés et les 

échéances, les 
hiérarchiser

Prioriser les sujets – 
définir des projets

Créer les conditions de l’espace de réflexion et de décisions

Définir la meilleure méthode pour rendre possible le processus - Aller 

collectivement plus vite et plus loin



Structurer une démarche d’open innovation

TRANSVERSALITE 
DG OPERATIONNELLES 

sujets 

à prioriser 

TRANSVERSALITE

DG DE

Sourcing TPE, PME

pépinières, 
incubateurs, 
technopôles, 
French Tech, 

clusters sectoriels 

Evènements B to B 
:  sourcing startups

ADEQUATION 
BESOINS / SOLUTIONS

AUTOUR D’UNE FEUILLE 
DE ROUTE PARTAGÉE

Faciliter les rencontres entre les entreprises et le 
secteur public 

Être plus lisibles - Expliquer les leviers de la 
commande publique : marchés publics, CP 

Innovante, partenariat d’innovation, lancement 
AAP – AMI 

Actionner les leviers  : rendre 
possible les innovations par la 

commande publique

DDE - 
DACP

Echange avec l’écosystème

Comment mieux agir ? Faire 
différemment ? Innover ?



Le secteur public : un marché à adresser par les entreprises et l’écosystème 
d’innovation  

Plan d’action / DDE et DACP : 

- Donner les clés de lecture aux 

startups sur les champs 

d’action de la Métropole 

- Faire coïncider objectif de CA 

des entreprises et stratégie 

d’innovation et transition de BM 

acheteur public d’innovation   

- Décloisonner enjeu 

marché pour les entreprises 

et commande publique = > 

expliquer cadre réglementaire, 

les objectifs de transitions 

(SPASER), les outils de la 

commande publique pour 

sélectionner une 

solution/entreprise : AMI, AAS, 

commande publique innovante, 

partenariat d’innovation, etc.





Chantal SAICHI, 
Directrice de la direction de la stratégie, du 
pilotage et de l’évaluation de l’achat, TPM

Laurent LEQUILLIEC, 
Chef du service Prospective et performance 
de l’Achat, direction de la stratégie, du 
pilotage et de l’évaluation de l’achat, TPM



L’achat de solutions innovantes
Une intervention de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

89



ACCOMPAGNER LE DESIR D’INNOVATION
En challengeant les projets d’achats des Directions techniques lorsqu’elles 
sollicitent le recours au dispositif de l’achat de solutions innovantes
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REPONDRE AUX ENJEUX DU SPASER
Les marchés publics participent au développement de l’écosystème du territoire en soutenant les 

entreprises, tout en faisant la promotion de l’innovation.

PROVOQUER LE DESIR D’INNOVATION
En renforçant la prise en compte dans les achats métropolitains de l’innovation, érigée 

en stratégie d’achat pérenne et anticipée

Des ambitions pour la Métropole TPM
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Anticiper 

l’innovation

Favoriser la rencontre 

entre acheteurs et 

entreprises

Utiliser les outils 

d’achat

Cartographie 

des achats

Programmation Variantes Approche 

fonctionnelle 

des besoins

PROVOQUER LE DESIR D’INNOVATION
En renforçant la prise en compte dans les achats métropolitains de l’innovation, érigée en 

stratégie d’achat pérenne et anticipée
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Un projet 

challengé dans 

la collaboration

Une 

méthodologie 

éprouvée

Des préconisations 

à géométrie 

variable

Un arbitrage 

définitif par le 

DGA 

ACCOMPAGNER LE DESIR D’INNOVATION
En challengeant les projets d’achats des Directions techniques lorsqu’elles sollicitent le recours au 
dispositif de l’achat de solutions innovantes



UNE METHODOLOGIE EPROUVEE pour caractériser l’achat 
innovant

93

ETAPE 1

L’étude 

d’opportunité

ETAPE 2

Le sourcing

ETAPE 3

Les 

préconisations

ETAPE 4

L’aide à la 

concrétisation 

de l’achat, à la 

demande

Cerner globalement le besoin des Directions techniques, 

sonder les motivations au recours au dispositif de l’achat de 

solution innovante

Sourcer dans le cadre d’une démarche consacrée 

(respectueuse des grands principes de la 

commande publique, attractive pour les 

entreprises, motivante pour les Direction 

techniques)

Capitaliser les données issues du 

sourcing, les analyser pour émettre des 

préconisations d’achat

Accompagner les Directions 

techniques qui le souhaitent en 

ingénierie contractuelle



UN PROJET CHALLENGE qui implique acheteurs et prescripteurs
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Un sourcing en mode RFI avec mise en ligne de la démarche

ETAPE 1
L’étude 

d’opportunité

ETAPE 2
Le sourcing

Rencontres entre l’acheteur et les entreprises ayant répondu favorablement 

à l’appel du sourcing ou, plus rare, simples échanges de documents (FAQ de 

l’acheteur et documents annexes de l’entreprise)

Historisation des échanges avec les entreprises par la rédaction d’un 

compte-rendu (R2111-2 et R2184-3-5° du Code de la CP)

Mise en ligne d’un document unique corédigé par la Direction technique et 

l’acheteur) qui :

- explique la démarche de sourcing pour rassurer les entreprises 

- présente contexte de l’achat 

- pose les questions de l’acheteur aux entreprises (aspects techniques, 

économiques, concurrentiels, organisationnels, de DD…) et celles 

relevant du faisceau d’indices qui permettront de caractériser l’achat 

innovant



95Source : Guide de l’OECP : L’achat public de solutions innovantes Ed. 2024

Un questionnaire spécifique pour caractériser 

l’achat innovant

Ce faisceau d’indices correspond à une série de 

questions, qui permet de s’interroger sur les 

caractéristiques de la solution innovante envisagée, 

les objectifs poursuivis par celle-ci, son état 

d’avancement opérationnel, le statut de l’entreprise 

qui la produit/fournit.

Il n’existe pas de taux de réponse minimal (ex : 3 

critères remplis, ou bien 5, 10…) qui permettrait de 

garantir que l’on soit en présence d’une solution 

innovante.

Par ailleurs, les informations relatives à l’entreprise 

(qualifiée d’innovante) participent à ce faisceau, mais 

ne doivent pas être survalorisées par rapport aux 

indices se rapportant à la solution innovante qui 

restent prépondérants. 
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Le DD dans ses aspects 
environnementaux et sociaux

Les moyens, la logistique…



DES PRECONISATIONS ET UN ACCOMPAGNEMENT pour 
guider les Directions techniques

97

Au final:

1/ Arbitrage concernant le mode de passation à mettre en œuvre à savoir : ACHAT INNOVANT < à 100 000 euros HT, 

Procédure traditionnelle de mise en concurrence etc..

NB : quid du recours aux dispositions de l’article R2122-3 du CCP (attribution directe du marché au seul opérateur 

capable de fournir les prestations pour « des raisons techniques » ou en raison de « l’existence de droits 

d’exclusivité, notamment de propriété intellectuelle »

2/ Aide à la rédaction du Cahier des charges

3/Accompagnement à l’analyse des offres

ETAPE 3
Les 

préconisations

ETAPE 4
L’aide à la 

concrétisation 
de l’achat



Des réalisations concrètes
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Achat/développement d’un outil d’expertise Building 

Information Modeling des ouvrages portuaires avec 

vue immersive 3D

Acquisition des données pluviométriques à maillage 

fin en temps réel



Achat/développement d’un outil d’expertise Building Information Modeling des 
ouvrages portuaires avec vue immersive en 3D

99

Un sourcing auprès de 15 entreprises référencées et identifiées par SILEX

5 rencontres entre acheteurs et opérateurs économiques

LA METHODOLOGIE

L’ANALYSE DES DONNEES DU SOURCING

- coexistence de technologies matures pour la cartographie des infrastructures portuaires, 

- coexistence de système d’exploitation des données permettant l’établissement d’un programme pluriannuel de 

travaux, en fonction de priorités multi-sectorielles,

- 1 technologie recensée, sans autre alternative, pour la captation immergée des données et l’exploitation en vue 3D 

et immersive (pas de programme de R&D prévu à ce jour pour les entreprises sourcées). 

SOLUTION INNOVANTE

Une réponse au faisceau d’indices qui permet à l’acheteur de conclure que l’achat de 

la solution technique (BIM vue 3D immersive) proposée est innovant. 



Achat/développement d’un outil d’expertise Building Information Modeling des 
ouvrages portuaires avec vue immersive en 3D

100

Si achat d’un outil d’expertise BIM des ouvrages portuaires               mise en concurrence car coexistence 

d’une pluralité d’offres. L’achat n’est pas innovant

Si achat d’un outil BIM en vue immersive 3D       recours au dispositif de l’achat d’une solution innovante 

et conclusion d’un marché passé sans publicité ni mise en concurrence pour un achat d’un montant inférieur à 

100.000€ HT

Bref Témoignage de la Direction technique opérationnelle : Interview de M.DAMIEN 

ESCARBASSIERE



101

Un sourcing auprès de 13 entreprises référencées et identifiées par SILEX

3 rencontres entre acheteurs et opérateurs économiques

LA METHODOLOGIE

L’ANALYSE DES DONNEES DU SOURCING

- 1 technologie recensée, sans autre alternative, pour la captation immergée des données et l’exploitation en vue 3D 

et immersive (pas de programme de R&D prévu à ce jour pour les entreprises sourcées). 

Acquisition des données pluviométriques à maillage fin en temps réel

Une réponse au faisceau d’indices qui permet à l’acheteur de conclure 

que l’achat de la solution technique proposée est innovant. 

SOLUTION INNOVANTE



Acquisition des données pluviométriques à maillage fin en temps réel
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Si l’achat de la solution technique proposée est innovant, l’estimation financière du besoin est incompatible 

avec le dispositif de l’achat de solution innovante : 

Illustration de la limite du recours de l’achat innovant:

1/ Impossible de recourir à l’achat innovant pour moins de 100 000 euros HT sur la durée totale

2/Inopportunité de limiter le marché à =1 seule année

3/ Mise en concurrence traditionnelle pour confirmation l’inexistence de solution alternative raisonnable 

4/Lourdeur du Lancement d’une procédure avec négociation ou dialogue compétitif

5/Quid du recours à l’achat sur la base de l’article R2122-3 (passation directe à un opérateur déterminé ?



Nous vous remercions pour votre attention
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Merci de votre 
attention !
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